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Kluczowe wnioski

Efektywnos$¢ energetyczna, energia od-
nawialna oraz skuteczna pomoc publicz-
na, minimalizujgca poziom ubdéstwa ener-
getycznego to filary transformacji w cie-
ptownictwie. Strategia transformacji sek-
tora musi opierac sie na tych kategoriach,
aby sprosta¢ wymaganiom nakreslo-
nym przez Komisje Europejska w ,Nowym
zielonym tadzie” oraz nadal moc korzystac
z srodkéw pomocowych.

Potrzebna jest strategia obejmujaca za-
réwno cieptownictwo systemowe, jak i nie-
systemowe. Marginalizowanie znaczenia
sektora cieptowniczego w politykach kra-
jowych doprowadzito do jego zacofania
technologicznego, duzych strat energii
i krytycznych poziomoéw emisji. Nalezy
opracowac koncepcje wykorzystania
srodkéw dla celdw transformacji w nowej
perspektywie finansowej, pochodzacych
m.in. z Funduszu Modernizacyjnego, Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji Ener-
getycznej, Funduszu Spdjnosci, Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spotecznego, innych funduszy unijnych
oraz z przychodow ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO,,.

W Polsce w procesie ogrzewania wyste-
puja znaczne straty energii. Dobrze zapla-
nowana strategia poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdw jest podstawo-
wym elementem modernizacji cieptow-
nictwa. W strategii nalezy zawrzec¢ reko-
mendowane dziatania oraz wskazac na-
rzedzia wsparcia dla tych dziatan. Wspar-
cie powinno byc¢ uzaleznione od wielkosci
uzyskiwanych efektéow energetycznych
i Srodowiskowych, a takze uwzgledniac¢
wptyw zmian w sektorze na grupy spo-
teczne narazone na ubdstwo energe-

tyczne. Ponadto w strategii dla budyn-
kéw konieczne jest zapisanie wymier-
nych efektéw energetycznych i Srodowi-
skowych, ktére powinny by¢ osiggnie-
te do 2030r.ido2050T.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zakazu
wykorzystywania wegla w indywidual-
nych Zrédtach ogrzewania od 2030 r.
W przypadku nowych budynkéw moz-
na proces przyspieszy¢ i od stycznia
2021 r. ograniczy¢ wydawanie pozwo-
lern na budowe w sytuacji stosowania
zrodta weglowego. Zwiekszenie ilosci
produkowanego ciepta z wykorzysta-
niem odnawialnych zrodet energii jest
mozliwe do zrealizowania, podobnie
jak w energetyce zawodowej przez
wdrozenie mechanizmdw wsparcia,
jak system zielonych certyfikatéw czy
system aukcyjny. Analogiczne wsparcie
powinno by¢ zastosowane dla energii
z odzysku. W strategii dla cieptownic-
twa nalezy przedstawi¢ ambitniejsze
cele wzrostu udziatu ciepta z OZE niz te
minimalne wynikajace z nowej Dyrekty-
wy OZE (1,1-1,3 p.p. rocznie w okresie
2021-2030).

Mniej wegla dla cieptownictwa to korzy-
Sci dla catej gospodarki. Plany transfor-
macji catego sektora energetycznego,
w tym cieptownictwa, pozwolg na opra-
cowanie realnej prognozy popytu na pa-
liwa kopalne. Cieptownictwo po zmia-
nach paliwa do 2035 r. moze uwolni¢
popyt roczny do 24-26 mln t wegla na
rzecz energetyki zawodowej. Moze to
uchroni¢ od koniecznosci budowy kopaln
lub zmniejszy¢ import wegla.

Mate i Srednie systemy sg kluczowe na
szczeblu lokalnym w walce ze smogiem



i poprawa efektywnosci energetycznej.
Sektor cieptowniczy sktada sie w wiek-
szosci z systemow do 50 MWt. 80 proc.
tych podmiotéw nalezy do grupy t.zw.
nieefektywnych systemoéw cieptowni-
czych, borykajgcych sie z trudnosciami
finansowymi. W planach transformacji
nalezatoby miec¢ ich sytuacje na uwadze
i wesprze¢ podejmowane dziatania
modernizacyjne przez ulgi podatkowe,
wtasciwe adresowanie zmian legisla-
cyjnych czy pomoc inwestycyjna.

Nalezy dac¢ szanse polskiemu przemysto-
wi na udziat w inwestycjach. Inwestycje
w cieptownictwie zwigzane z jego trans-
formacja siegng setek miliardéw zto-
tych. Bardzo duzg czesc¢ potrzebnych ma-
teriatow i urzadzen moze dostarczyc kra-
jowy przemyst. Ogtoszona z wyprzedze-
niem strategia transformacji cieptow-

Kluczowe wnioski

nictwa, a takze legislacja wykonawcza,
da szanse przedsiebiorcom na dosto-
sowanie swojego parku maszynowego
i dostaw do rosngcego popytu.
Transformacja w cieptownictwie moze
zwiekszy¢ obszar ubéstwa energetycz-
nego i dochodowego. Korzysci dla ogoé-
tu spoteczenstwa wynikajace z trans-
formacji powinny przektadac¢ sie na
bezposrednie wsparcie dla najbardziej
narazonych grup spotecznych. Przewi-
dywane dziatania w tym zakresie obej-
muja: dofinansowanie do zakupu czy-
stych nos$nikdw energii i wsparcie inwe-
stycyjne, zasitki w sezonie grzewczym
uzaleznione od sytuacji gospodarstwa
domowego, udziat w programach po-
mocowych np. ,Czyste Powietrze”, czy tez
zapewnienie konsultacji technicznych
i finansowych na poziomie gminnym.

@






Kluczowe liczby

87 proc.

20 mint

4,5 mld ms3

tylko 6,8 proc.

172 tys. MW

68 mint CO,

21,/ tys. km

80 proc.

A0 proc.

30 mld euro

120 mld euro

wegla przypadajacego na wszystkie gospodarstwa
domowe w Unii Europejskiej spalajg polskie gospo-
darstwa domowe

wegla energetycznego zuzywa rocznie caty sektor
cieptownictwa (o 5 mln mniej niz energetyka)

gazu ziemnego zuzywa rocznie caty sektor
cieptownictwa

ograniczenia zuzycia energii koricowej przez
gospodarstwa domowe zaktada projekt Polityki
Energetycznej Polski do 2040 .

wynosi moc cieplna kottéw i piecéw w cieptownic-

twie, czyli 4 razy wiecej niz moc elektryczna krajowej
energetyki

emituje rocznie krajowe cieptownictwo, co stanowi
okoto 22 proc. krajowej emisji CO,

wynosi dtugosc sieci cieptowniczych w Polsce

systemow cieptowniczych w Polsce nalezy do grupy
systemdw nieefektywnych

redukcji emisji CO, do 2030 r. jest mozliwe w catym
cieptownictwie systemowym i niesystemowym

Wwynoszg roczne koszty zdrowotne spoteczeristwa
bedace skutkiem smogu w Polsce

do 2030 r. bedzie kosztowata likwidacja smogu
i wejscie na droge dekarbonizacji cieptownictwa






Wprowadzenie

Polskie cieptownictwo? zbyt dtugo pozo-
stawato na uboczu polityki energetycznej.
W konsekwencji brak w nim spojnych regulacji
i strategii. Az 80 proc. systemoéw cieptowni-
czych w Polsce nie spetnia wymogow dyrekty-
wy o efektywnosci energetycznej, co oznacza
w praktyce zablokowanie mozliwosci starania sie
o wsparcie ze srodkdw unijnych. W efekcie grozi
im stopniowa degradacja i utrata szans na za-
pewnienie zewnetrznego bodzZca rozwojowe-
go. Ponadto bardzo istotnym obszarem cie-
ptownictwa, ktérym jest grupa gospodarstw
domowych korzystajgcych z indywidualnych
zrédet ogrzewania, w sposoéb kompleksowy nie
zajmuje sie zadne ministerstwo.

Na cieptownictwo trzeba patrzec¢ szeroko
- jako zaopatrzenie w ciepto wszystkich go-
spodarstw domowych w Polsce. Az 70 proc. cie-
pta powstaje w indywidualnych instalacjach
grzewczych, pozostate 30 proc. - w systemach
cieptowniczych. Istotna jest nie tylko strate-
gia modernizacji lokalnych przedsiebiorstw
cieptowniczych, ale takze decyzje dotyczace wy-
cofywania wegla z ogrzewania gospodarstw
domowych i zastepowania starych piecé i kottow
przezinne zrddta energii, zgodnie z programem
Czyste Powietrze.

W Polsce nadal na szeroka skale wykorzy-
stuje sie paliwa niskiej jakosci do wytwarzania
ciepta i przerzuca koszty zanieczyszczenia
powietrza na cate spoteczerstwo. Wedtug
szacunkow Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologii zewnetrzne koszty zdrowotne
niskiej emisji w 2016 r. wynosity, w zalezno-

Sci od przyjetej metodyki analizy, od 12,8 do
30 mld euro. Modernizacja cieptownictwa jest
niezbedna dla ograniczenia tych wartosci. Waz-
ne jest, aby zmianom w cieptownictwie towa-
rzyszyty rozwigzania regulacyjne ograniczaja-
ce ryzyko ubdstwa energetycznego. Pomoc
powinna byc¢ przeznaczona dla tych, ktorzy jej
naprawde potrzebujg, to znaczy potrzebne sg
programy wsparcia dostosowane do potrzeb
zréznicowanych grup spotecznych dotknietych
problemem ubdstwa energetycznego lub do-
chodowego.

Cieptownictwo w Polsce wymaga dziatania.

Jest kilka powodow, dla ktorych trzeba sie nim
zajac:

- najgorsza w Unii Europejskiej jakos¢ po-
wietrza zimg powodowana spalaniem
paliw statych w domowych instalacjach,
ogromne koszty zewnetrzne - przede
wszystkim koszty zdrowotne;

- duzy udziat wegla w systemach cieptow-
niczych, a co za tym idzie duza emisja
CO, i niespetnianie wymogow unijnych,
co stopniowo bedzie eliminowac zakta-
dy cieptownicze z rynku, ze wzgledu na
wysokie koszty CO, i problemy z pozy-
skaniem finansowania na modernizacje;

- rosnagcy import wegla do Polski;

- niska efektywnos$¢ energetyczna budyn-
kow, wysokie koszty ogrzewania w sto-
sunku do dochododw;

- brak wystarczajacych bodzcéw finanso-
wych do stosowania czystych form wy-
twarzania ciepta.

* W niniejszym raporcie cieptownictwo jest zdefiniowane jako zbiér dwdch sektordw, cieptownictwa sieciowe-
go dostarczajacego tzw. ciepta systemowego oraz cieptownictwa niesieciowego, czyli indywidulanych Zrédet
ogrzewania w budynkach pozostajgcych poza zasiegiem sieci cieptowniczych.
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Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest wska-
zanie sposobu zapewnienia komfortu cieplnego
gospodarstwom domowym po umiarkowanej
cenie i przy uwzglednieniu potrzeby poprawy
jakosci powietrza. Rekomendacje w tym zakresie
opieramy na analizie kluczowych wyzwan sto-

jacych przed szeroko rozumianym cieptownic-
twem. W opracowaniu zawarte sg rowniez opisy
zrédet finansowania modernizacji sektora oraz
rekomendacje dziatani w perspektywie do 2030,
ktore moga przyczynic sie do wytworzenia nowego
impulsu rozwoju gospodarczego w Polsce.

Diagnoza stanu cieplownictwa

W powszechnym rozumieniu ze stowem
cieptownictwo utozsamia sie jedynie przed-
siebiorstwa zajmujgce sie cieptownictwem
zawodowo. Takie postrzeganie bardzo zaweza
obraz, bowiem pomija sie trzykrotnie wiekszy
obszar, ktory obejmuje ogrzewnictwo, czyli indy-
widualne zaopatrzenie w ciepto oraz cieptow-

nictwo przemystowe. W ujeciu catosciowym
widac olbrzymi sektor zuzywajgcy okoto potowe
energii koricowej brutto kraju (Ministerstwo
Energii, 2019, zat. 2, tab. 12). Jedynie holistyczne
spojrzenie na cieptownictwo pozwoli na skutecz-
ne zaadresowanie nadchodzgcych wyzwan i przy-
gotowanie odpowiedniej strategii dziatania.

N~ Wykres 1. Zuzycie ciepta w Polsce w podziale na odbiorcéw koricowych (PJ)

Zuzycie ciepta: 983

Zrédto: Forum Energii (2019a).

Gospodarstwa domowe: 485

Handel, ustugiiinne: 66

Gospodarstwa domowe: 163

ustugiiinne: 23

Przemyst i budow
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v~ Tabela 1. Cieptownictwo sieciowe i indywidualne - podstawowe wskazniki

Cieptownictwo systemowe i indywidualne w liczbach

Zuzycie wegla energetycznego

24-26 mln t/rok

Zuzycie gazu

4,5 mld m3/rok

Zuzycie biomasy (14 GJ/t)

9,2 mln t/rok

Emisja pytéw

147 tys. t/rok

Emisja SOx 254 tys. t/rok
Emisja CO, 68 mint
Moc zainstalowana 172 GWt

Zrédto: Forum Energii (2019a).

Zgodnie z szacunkami GUS w 2015 r. w Pol-
sce jest 13,5 mln gospodarstw domowych.
Jedynie potowa z nich korzystata z ciepta po-
chodzacego ze zrédet niegenerujgcych smo-
gu (wykres 2).

W strukturze produkcji ciepta mozna wyréznic trzy
najwazniejsze zrédta zaopatrzenia:

- paliwa state - wegiel i biomasa,

- gaz,

-  ciepto systemowe.

~ Wykres 2. Struktura urzadzen grzewczych w gospodarstwach domowych w 2015 r. (w proc.)

Energia elektryczna
2

Gaz ziemny
9 %

Ciepto sieciowe -
el

Zrédto: GUS (2015).

Od lat w cieptownictwie sieciowym nie
przeprowadzono zadnych istotnych dziatan
w zakresie inwestycji dywersyfikujgcych
zrodta wytwarzania (wykres 3). Jest to efekt
braku strategii rozwoju sektora, skutkujacego
wadliwym mechanizmem ksztattowania cen
ciepta i w konsekwencji niskg rentownoscia
przedsiebiorstw wytworczych. Dotychczasowe
dziatania organdw administracji rzagdowej
i URE koncentruja sie wytgcznie na utrzymaniu

. Inne

Paliwa state
47

cen ciepta na niskim poziomie. Brakuje kom-
pleksowej strategii zaopatrzenia w ciepto
i uwzglednienia potencjatu poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Doszlismy do sytuacji,
w ktdrej wzrostu cen juz nie da sie zahamo-
wac ze wzgledu na wzrost cen uprawnien do
emisji CO,, a sektor nie posiada srodkéw na
modernizacje, ktdra ograniczytaby emisje lub
zwiekszyta efektywnosc¢ wytwarzania i przesytu
ciepta.
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~ Wykres 3. Struktura paliwowa w cieptownictwie sieciowym (w proc.)

100

75

50

25

== \Vegiel == Olej opatowy

== Gazziemny

Zrédto: URE (2019).

W cieptownictwie dominuje wegiel. W nie-
ktdrych matych systemach cieptowniczych jest
to podstawowe paliwo. Do niedawna nie sta-
nowito to problemu, ale zaostrzajgce sie normy
emisji gazéw (SO,, NOx) i pytéw oraz rosngcy koszt
zakupu uprawnieri do emisji CO, powoduje, ze
ten rodzaj paliwa stanowi coraz wieksze zrédto
kosztéw. W cieptownictwie indywidulanym udziat
wegla wynosi 48 proc. (wykres 4). Paliwo to
w wiekszosci spalane jest w prostych kottach,
niespetniajgcych zadnych standardéw srodowi-

Biomasaiinne OZE Odpady Pozostate

skowych. Zalgzkiem zmian jest program ,Czyste
Powietrze” NFOSIGW, lecz skala, poziom ambicji
i sposob wdrazania sg niewystarczajgce. Z per-
spektywy gospodarstwa domowego taki rodzaj
ogrzewania jest tani (zwtaszcza, gdy do kotta
wrzuca sie $mieci), a dotychczasowy brak jakich-
kolwiek norm emisji zanieczyszczer w spalinach
dla domowych Zrddet ciepta sankcjonowat
bezkarnosc¢. Z perspektywy kosztow zdrowo-
tnych ponoszonych przez spoteczeristwo takie
ogrzewanie okazuje sie by¢ znacznie drozsze.

N Wykres 4. Struktura zuzycia paliw w cieptownictwie indywidualnym i sieciowym (w proc.)

Cieptownictwo indywidualne

Biomasaiinne OZE
19,6

Gaz
31,1

Zrédto: Forum Energii (2019a); URE (2019).

Biomasa i inne OZE

Cieptownictwo sieciowe

Inne
olej s
5 :
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WPLYW CIEPLOWNICTWA NA CZYSTOSC POWIETRZA I KLIMAT

Sektor gospodarstw domowych w Pol-
sce zuzywa najwyzszg w Unii Europejskiej
ilos¢ wegla - 12 mln ton rocznie, co stanowi
87 proc. catej konsumpcji wegla w tej kate-
gorii w catej Unii. Gtéwnym Zrédtem smogu
w Polsce jest 3,5 miliona budynkéw ogrze-
wanych przestarzatymi zrodtami ciepta, w kto-
rych spala sie wegiel niskiej jakosci lub - co
gorsza - odpady. Prawie potowa krajowej
emisji pytow PM oraz 84 proc. rakotwoérczego

Benzo(a)pirenu pochodzi z tzw. niskiej emi-
sji, czyli kominéw znajdujacych swe ujscie na
wysokosci nieprzekraczajgcej 40 m. Kontrola
jakosci spalanych paliw w kilku milionach
budynkow jest zadaniem skomplikowanym
i bardzo kosztownym. Dlatego potrzebna jest
polityka paristwa i bodZce ekonomiczne oraz
regulacyjne, ktdre doprowadzg do wymiany
Zrédet ciepta na nowoczesne nisko- lub zero-
emisyjne.

y Wykres 5. Zrédta zanieczyszczen powietrza w Polsce w 2017 r. (w proc.)

PM10

Inne
4

Transport
12

Ogrzewanie
indywidualne
a7

Rolnictwo .
s

Przemyst
25

Zrédto: KOBIZE (2019).

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
redukcja emisji CO, w cieptownictwie byta
niewielka. W ogrzewnictwie indywidualnym od-
notowano nawet tendencje zwyzkowa, nato-
miast w cieptownictwie systemowym, zgodnie
zraportami URE, nastapit 17-procentowy spadek
jednostkowej emisji CO,. Lepszymi wynikami
cieptownictwo systemowe moze pochwali¢
sie w zakresie emisji pytow, SO , NOx, gdzie
odnotowano spadki odpowiednio o 90 proc.,
76 proc., 58 proc. (URE, 2019). Jest to efekt stale

B(a)P
Transport

Rolnictwo ..

Przemyst 2
12 -

- Ogrzewanie
* indywidualne
84

zaostrzanych norm emisyjnych. Natomiast w za-
kresie indywidualnego ogrzewania jedynag re-
gulacja, ktorg udato sie wprowadzic¢, sg nor-
my jakosci dla spalanego wegla oraz wyeli-
minowanie ze sprzedazy kottéow weglowych
niespetniajgcych standardoéw jakosciowych.
Na efekty jednak trzeba jeszcze poczekac, ze
wzgledu na okres opdznienia we wdrazaniu
petnych wymogow jakosciowych dotycza-
cych paliw sprzedawanych gospodarstwom
domowym.



: i Diagnoza stanu cieptownictwa

~ Wykres 6. Roczne emisje CO, cieptownictwa systemowego i gospodarstw domowych

ogrzewanych indywidualnie (w mln t)

60
45
30
15
O
@OOO nVoo” q’oo(" @0”-’ o P Woob q/ooz\ @Oo% @00@ q/o”o q,o*»"’ {]/00’ @0\5’3 @0’& 00*5,’3 @o”b

== Gospodarstwa domowe ogrzewane
indywidualnie

Ciepto sieciowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu i URE.

NISKA RENTOWNOSC WYTWARZANIA CIEPLOWNICTWA
SYSTEMOWEGO NIE SPRZYJA INWESTYCJOM

Z raportow URE wynika, ze wytwarzanie
ciepta jest nierentowne, a jednoczesnie ciepto
systemowe w niektérych miejscach kraju za-
czyna byc tak drogie, ze przestaje by¢ atrakcyj-
ne dla odbiorcéw. Ten stan rzeczy jest efektem
braku dtugofalowej polityki wobec sektora
i wady mechanizmu taryfowania ciepta pole-
gajacej na duzej bezwtadnosci czasowej w prze-
noszeniu sygnatéw rynkowych do ceny ciepta

(np. zmian kosztéw paliwa i CO,) a takze w ogra-
niczonym zakresie kosztéw kapitatowych in-
westycji. Majgc na wzgledzie zachowanie kon-
kurencyjnosci cenowej ciepta systemowego,
zwiekszenie rentownosci przedsiebiorstw nie
moze odbywac sie kosztem wzrostu ceny ciepta
a jedynie droga restrukturyzacji i modernizacji,
co jednak nie jest tatwe przy ograniczonym do-
stepie do srodkow finansowych na inwestycje.

N~ Wykres 7. Zysk i strata sektora wytwarzania ciepta (w mld PLN)

12

10

8

6

4

2

0]

-2
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Przychody ogdétem mm  Koszty ogotem == Zysk

Zrédto: URE (2019).
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DtUGOSC SIECI CIEPEOWNICZYCH ROSNIE

0Od 2002 r. dtugos¢ sieci cieptowniczych
przedsiebiorstw koncesjonowanych wzro-
sta 0 4 tys. km osiggajac w 2018 r. 21,4 tys. km
(URE, 2019). Taryfowanie podmiotdw przesytu
i dystrybucji ciepta obarczone jest mniejszym
ryzykiem gwattownych zmian czynnikéw kosz-
totwdrczych niz ma to miejsce w przypadku
sektora wytwarzania. Wynika to z faktu, ze cena
za przesyt i dystrybucje ciepta odzwierciedla
koszt ptac, materiatdw oraz energii elektrycz-
nej, ktore nie podlegajg az takim perturbacjom
jak koszty paliw i uprawnieri do emisji CO,. Wiek-
sza stabilnosc¢ kosztowa pozwala na stworze-
nie lepszych warunkéw do inwestowania w roz-
waj sieci. Jak wynika z raportéw URE, na prze-
strzeni ostatnich 10 lat rentownosc¢ sektora
byta zawsze dodatnia (wykres 7). Jednym z po-
wazniejszych problemow przedsiebiorstw,
hamujgcym ich rozwoj i przytgczanie nowych

odbiorcow, sg ograniczenia prawne i urba-
nistyczne utrudniajgce inwestycje w terenie.
Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci
gruntowych lub dos¢ powszechny brak zgody
wtascicieli na przeprowadzenie inwestycji
liniowych powoduje czasem wieloletnie opdz-
nienia w przytgczaniu kolejnych budynkow,
co ma nierzadko przetozenie na skutecznosé
wykorzystania ciepta systemowego do walki ze
smogiem.

W ostatnich latach wiele przedsiebiorstw
rozpoczeto informatyzacje sieci zmierzajgca
do lepszego zarzadzania rozptywami czynnika
grzewczego oraz zmniejszenia strat energii. Naj-
nowszym trendem jest budowa sieci otwartych,
ktore pozwalajg na absorbowanie energii z roz-
nych zrdodet, nie tylko z tradycyjnych cieptowni,
ale np. energii odpadowej z przemystu lub energii
odzyskanej z procesow klimatyzacji.

~ Wykres 8. Zysk i strata sektora przesytu i dystrybucji ciepta
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Zrédto: URE (2019).

NIEEFEKTYWNE SYSTEMY CIEPLOWNICZE

Polskie cieptownictwo wymaga inwestycji
inowych technologii - jest to niezbedne dla utrzy-
mania cen ciepta na rozsgdnym poziomie, spet-

nienia unijnych zobowigzan srodowiskowych
oraz ochrony zdrowia obywateli. Okoto 463 z 529
matych systemoéw cieptowniczych o mocy po-
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wyzej 1 MWt, kwalifikuje sie do grupy tzw. nie-
efektywnych systemoéw (Forum Energii, 2017a).
Ich cecha charakterystyczng jest wytwarzanie
ciepta w kottach spalajgcych wegiel oraz nies-
petnianie wymogu udziatu 75 proc. ciepta z koge-
neracji lub 50 proc. OZE, odpaddw i kogeneracji,
wymaganych przez dyrektywe o efektywnosci
energetycznej. Systemy te, nie spetniajac prze-
pisdw prawa majg ograniczony dostep do po-
mocy publicznej, co utrudnia ich modernizacje.

W konsekwencji istnieje powazne ryzyko wzro-
stu ceny ciepta, odtagczania odbiorcéw poszu-
kujgcych tariszych zrédet i lawinowego pogor-
szenia sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
cieptowniczych. Jedynie znaczacy wzrost udziatu
energii z OZE, energii odpadowej i kogeneracji
moze przeciwstawic sie temu zjawisku. Wymaga
to odpowiedniej polityki paristwa i mechani-
zmow finansowania - reformy systemu taryf oraz
wsparcia pozadanych zmian technologicznych.

Ny Wykres 9. Nieefektywne systemy cieptownicze w Polsce (kolor czerwony)

Zrédto: Forum Energii (2017b).

BUDYNKI SA NIEEFEKTYWNE ENERGETYCZNIE

W wyniku transformacji gospodarczej
kraju i odejscia od centralnego sterowania na
rzecz rynku, na poczatku lat 9o0. XX w., nastgpito
urealnienie cen ciepta, a tym samym bardziej
racjonalne gospodarowanie oraz zarzadzanie
zuzyciem. Niestety préby ograniczania zuzycia
ciepta w gospodarstwach domowych okazywaty
sie nieskuteczne w sytuacji, gdy ciepto uciekato
strumieniami przez Zle ocieplone sciany, dach

czy stare okna. Az 66 proc. energii zuzywanej
przez statystyczne gospodarstwo domowe
pochtania ogrzewanie pomieszczen. Jest to
efekt ciagle niskiego standardu energetycz-
nego budynkow. Sposrod 5,3 mln budynkdéw az
63 proc. charakteryzuje sie niskim lub nawet
bardzo niskim standardem izolacyjnosci (Firlag
iin., 2019). Wynika to z faktu, ze do 1988 r. powsta-
to okoto 70 proc. budynkéw (prawie 4 miliony),



dla ktérych poziom zuzycia energii pierwotnej
zawiera sie w przedziale 450-160 KWh/m?/rok,
czyli od 10 do 4 razy wiecej niz przewiduje obo-
wigzujgce prawo dla budynkdw uzytecznosci
publicznej, ktére beda oddawane do eksplo-
atacji od 2021 r. (45 kWh/m?/rok). Ocieplanie
budynkéw w Polsce czesto wykonywano Zle,
wobec czego tylko 12 proc. z nich charakteryzuje
sie wysokim standardem izolacyjnosci.
Niestety caty czas w polityce krajowej
brakuje ambicji w wyznaczaniu celéw dla reduk-
cji zuzycia energii przez budynki. W projekcie
Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP),
opublikowanej w listopadzie 2019 r., nie przed-
stawiono wymiernych celéw liczbowych ani
metod poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow. PEP odwotuje sie jedynie do potrze-
by wykonywania termomodernizacji budynkdw
bez kwantyfikowania celu. Z przedstawionych
danych mozna wywnioskowac, iz w obszarze
gospodarstw domowych zapotrzebowanie na
energie finalng spadnie o0 6,8 proc. do 2040 r.
(Ministerstwo Energii, 2019, Tab. 5 zat. 2), co
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oznacza w przyblizeniu ograniczenie zapotrze-
bowania na energie grzewczg o 32 PJ czyli
jedynie 4,5 proc. W innym dokumencie rzg-
dowym, w ktérym opisano program ,Czyste
Powietrze”, do 2029 r. w grupie budynkdw ogrze-
wanych indywidualnie zaktada sie redukcje
zuzycia energii 0 okoto 15 proc. Rozbieznosci
celédw dwoch ww. dokumentéw moga wynikac
m.in. z niedoszacowania korzysci z poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow, takich
jak poprawa czystosci powietrza, ograniczenie
importu wegla, zmniejszenie skali ubdstwa ener-
getycznego itp. Analizy wykonane przez Forum
Energii wskazujg na mozliwosc¢ osiagniecia
redukcji zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotng przez budynki o 30 proc. do
2030 r. 180 proc. do 2050 r. Wynik ten jest efek-
tem tgcznym redukcji zuzycia energii koricowej
i wykorzystania energii z OZE.

Sprawg niezmiernie pilng staje sie wiec
opracowanie krajowej strategii termomoder-
nizacji budynkoéw, by podejmowane dziatania
naprawcze przyniosty oczekiwany efekt i nie

~ Wykres 10. Wskaznik zuzycia energii cieplnej oraz Struktura wiekowa zasobéw mieszkaniowych

w Polsce
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prowadzity do tzw. zjawiska ,blokowania efek-
tywnosci”, kiedy to Zle wykonane ocieplenie

blokuje na wiele lat mozliwos¢ dalszej poprawy
efektywnosci energetycznej budynku.

CIEPLOWNICTWO SPALA NIEZMIENNIE DUZO WEGLA, WYDOBY-

CIE WEGLA W POLSCE MALEJE

Gospodarstwa domowe, drobni odbiorcy
i cieptownictwo systemowe zuzywajg rocznie
okoto 24-26 mln ton kamiennego wegla ener-
getycznego, czyli o 5 mln ton mniej niz zuzywa
energetyka zawodowa (Forum Energii, 2019).
Produkcja krajowego wegla kamiennego sys-
tematycznie spada, ze wzgledu na wyczer-
pywanie dostepnych zasobodw, trudne warunki
geologiczne i wysoki (nierynkowy) koszt wydo-

bycia. Obserwowany w wielu gminach brak zgo-
dy spotecznej na otwieranie nowych kopalr wska-
zuje na ograniczone prawdopodobienstwo zwiek-
szenia krajowego wydobycia. Potwierdza to row-
niez prognoza zamieszczona w projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. (listopad 2019 .),
zgodnie z ktorg w 2050 r. podaz krajowego su-
rowca zaspokoi wytgcznie potrzeby energetyki
(wykres 11).

N~ Wykres 11. Krajowe wydobycie wegla kamiennego (wykonanie i prognoza) na tle prognozy
popytu energetyki i obecnego popytu cieptownictwa (w mln t)
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Zrédto: analiza wtasna autoréw na podstawie projektu dokumentu: Ministerstwo Energii (2019).

Dazac do zmniejszenia importu wegla i lep-
szego zbilansowania paliwowego, konieczne jest
rozpoczecie zastepowania wegla innymi nosni-
kami energii, np. réznymi rodzajami OZE, energia

odpadowa, energia elektryczna (dla pomp ciepta).
W 2030 r. powinno nastgpi¢ odejscie od we-
gla w cieptownictwie indywidualnym, a najp6z-
niej do 2035 r. - w cieptownictwie systemowym.



GAZ JAKO PALIWO PRZEJSCIOWE

Warto tez wspomniec o renesansie gazu
w cieptownictwie i energetyce. Walka ze smo-
giem oraz chec¢ ograniczania wptywu sektora
energii na klimat zwiekszajg atrakcyjnosc tego
paliwa. Przewiduje sie, ze jego zuzycie do 2040 .
wzrosnie o okoto 8 mld m3/rok, czyli prawie
50 proc. (projekt dokumentu Polityka Energe-
tyczna Polski 2040, listopad 2019 r.), a krajowe
wydobycie pokrywa niecate 30 proc. zapotrze-
bowania. W perspektywie dtugoterminowej na-
lezy poszukiwac alternatyw dla gazu, ze wzgle-
du na pojawiajacy sie coraz silniej europejski
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nurt skierowany na ograniczenie rowniez tego
paliwa jako drugiego po weglu najbardziej
emisyjnego zrodta energii. Chcac zmniejszac
trend wzrostu zaleznosci Polski od importu
gazu nalezy potozy¢ nacisk na podwyzszanie
efektywnosci energetycznej budynkow oraz
intensywniejsze wykorzystywania energii
z OZE. Kierunkiem, ktéry warto rozwijac jest
produkcja ,zielonego gazu” przy wykorzystaniu
energii elektrycznej ze zrodet OZE w procesie
elektrolizy lub gazyfikacji biomasy odpaddw
biodegradowalnych.
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Kierunki transformacji sektora
cieplownictwa w Polsce

STRATEGIA UE WYZNACZA KIERUNKI DLA CIEPtOWNICTWA

Polityka nowej Komisji Europejskiej, powo-
tanej na piecioletnig kadencje do pazdziernika
2024 r., wskazuje na zdecydowanie silniejsza
wole podjecia dziatart zmniejszajgcych wptyw
dziatalnosci gospodarczej UE na klimat i sro-
dowisko. Lektura dokumentu programowego

Komisji Green Deal - the mother of all strategies
and transitions wskazuje, ze ambicje bedg wie-
ksze. Mozna z duzg dozg prawdopodobien-
stwa zatozy¢, ze dotychczasowe cele przyjete
przez Unie Europejska do 2030 r. w niedalekiej
przysztosci zostanag zaostrzone (ramka).

Cele Unii Europejskiej do 2030 .

z2007r.

stwach Unii Europejskiej do 32 proc.

- Redukcja emisji gazéw cieplarnianych minimum o 40 proc. w stosunku do 1990 .
(w energetyce i cieptownictwie redukcja ma wyniesé 43 proc. w stosunku do 2005 r.
Bardzo powaznie rozwaza sie podniesienie celu redukcji emisji do 55 proc.).

- Poprawa efektywnosci energetycznej o 32,5 proc. w stosunku do prognozy

- Wzrost udziatu energii odnawialnej w koricowym zuzyciu energii brutto w parni-

UNIJNE AKTY PRAWNE KLUCZOWE DLA MODERNIZACJI

CIEPLOWNICTWA

1. Dyrektywa IED (Industrial Emission Direc-
tive) w sprawie emisji przemystowych? -
dotyczy emisji przemystowych z obiek-
téw spalania o mocy powyzej 50 MWt.
Wynikajgce z tej dyrektywy konkluzje

dotyczace najlepszych dostepnych
technik (BAT) okres$laja zaostrzone wy-
mogi w zakresie dopuszczalnych wiel-
kosci emitowanych zanieczyszczen,
ktore beda obowigzywac od 18.08.2021 r.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych

(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).
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Warto podkreslic¢, ze konkluzje BAT obje-
ty takze substancje pozostajgce dotad
poza wymogami unijnymi, takie jak rtec,
chlorowodor, fluorowodoér oraz amoniak.
Bedzie to miato przetozenie na wzrost na-
ktadow inwestycyjnych i kosztéw eks-
ploatacyjnych urzadzen ochrony sro-
dowiska w instalacja spalajacych we-
giel.

Dyrektywa MCP (Medium Combustion
Plants) w sprawie ograniczenia emisji
ze Srednich obiektéw energetycznych?
- wprowadza przepisy okreslajace stan-
dardy emisyjne dla dwutlenku siarki (SO,),
tlenkéw azotu (NOx) i pytow dla obiektow
energetycznych o nominalnej mocy ciepl-
nej w paliwie 1-50 MWt. Standardy obo-
wigzujg nowe obiekty juz od 20 grudnia
2018 r., natomiast Zrddta istniejace
majg czas na dostosowanie do 2025 r.,
jezeli ich moc jest wieksza od 5 MWt
i do 2030 r. dla pozostatych obiektow
0 mocy 1-5 MWt. Zaostrzone standardy
wymuszg dodatkowe inwestycje w urzg-
dzenia ochrony Srodowiska, co w kon-
sekwencji zwiekszy koszty zmienne
wytwarzania energii z paliw kopalnych,
a tym samym cene ciepta. Szczegdlne
wyzwanie stoi przed nieefektywnymi
systemami cieptowniczymi, ktore stanowig
wedtug szacunkéw URE 59 proc. ogodtu
przedsiebiorstw koncesjonowanych
(czyli o mocy wiekszej niz 5 MWt).
Powinny one dokonac szeregu inwestycji
modernizacyjnych, przy jednoczesnym

bardzo ograniczonym przez obowigzujgce
prawo, dostepie do sSrodkdw pomocowych.
Dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw4 - dyrektywa
wyznacza cel dekarbonizacji zasobow
budowlanych w Unii Europejskiej. Zgodnie
Z jej trescig od 2021 r. wszystkie nowe
budynki musza sie charakteryzowac nie-
mal zerowym zuzyciem energii. Dyrektywa
wprowadza tez obowigzek opracowania
krajowych dtugoterminowych strategii
na rzecz renowacji budynkow. Oczekuje
sie zwiekszenia rocznego tempa reno-
wacji budynkéw do 3 proc./rok ogdtu
budynkéw w kraju. Dodatkowo naktada
sie obowigzek okreslenia minimalnego
poziomu efektywnosci energetycznej
budynkéw poddawanych modernizaciji.
Konsekwencja dyrektywy jest koniecznosc¢
zwiekszenia strumienia energii cieplnej
pochodzacej ze zrodet niskoemisyjnych
dla budynkdéw oddawanych do eksploatacji
od 2021 r. Stanowi to powazne wyzwanie
dla istniejacych systemow cieptowniczych
w Polsce, ktére musza podjac intensywne
dziatania prowadzgce do zmiany miksu
wytworczego i odejscia od dominacji wegla.
Dyrektywa o efektywnos$ci energetycz-
nejs - indykatywny cel unijny wynosi mi-
nimum 32,5 proc. poprawy efektywnosci
energetycznej do 2030 r. w stosunku do
prognoz zuzycia energii opracowanych
w 2007 r. Paistwa cztonkowskie sa
zobowigzane do okreslenia swojego
orientacyjnego wktadu (oszczednosci

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczeri do powietrza ze srednich obiektéw energetycznego spalania.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej.
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energii pierwotnej lub koricowej badz
zmniejszenie energochtonnosci) do celu
unijnego. Przyjeto takze obowigzkowy
krajowy cel rzeczywistej oszczednosci
energii na lata 2021-2030 w wysokosci
nie mniejszej niz 0,8 proc. rocznego
koricowego zuzycia energii usrednione-
go dla ostatnich trzech lat przed dniem
1.01.2019 1. Przyjecie przez Polske ambitnej
strategii termomodernizacji budynkéw
(ktéra jest wtasnie opracowywana) mo-
gtoby utatwic¢ osiggniecie powyzszego
celu, a nawet przewyzszyc¢ z korzyscia dla
srodowiska i bilansu energetycznego kraju.
Dyrektywa OZE w sprawie promowania
energii ze zrédet odnawialnych® - dy-
rektywa wprowadza wigzacy cel dla catej
Unii, 32 proc. udziatu energii z OZE w kon-
cowym zuzyciu energii brutto do 2030 r.
Zgodnie z dyrektywg powinien nastepowac
coroczny wzrost udziatu ciepta i chtodu
z OZE oraz ciepta odpadowego w stru-
mieniu ciepta dostarczanego odbiorcom,
na poziomie co najmniej 1,3 p.p. (r/r) (lub

1,1. p.p., jesli tylko z OZE). Wymdg ten
bedzie stanowit pewne wyzwanie dla
przedsiebiorstw cieptowniczych, biorac
pod uwage obecnie niski udziat energii
z OZE w cieple sieciowym.

Dyrektywa ETS w sprawie systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji CO,”- dy-
rektywa odnosi sie do obszaru handlu
uprawnieniami do emisji (ETS). Elektro-
cieptownie i cieptownie o mocy powyzej
20 MWt uzyskujg prawo do 30 proc. rocznie
bezptatnych uprawnien w latach 2021-2025,
a po 2025 r. do stopniowo ograniczanej puli.
W dokumencie okreslono zasady przydziatu
srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego
oraz zdefiniowano sposéb wykorzystania
przychodoéw ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO,. Wprowadzono obowig-
zek konkurencyjnego przetargu przy in-
westycjach korzystajacych z bezptatnych
uprawnien. Jedynie inwestycje ograni-
czajgce wptyw na klimat bedg mogty
uzyskac¢ wsparcie ze srodkéw Funduszu
Modernizacyjnego.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédet odnawialnych.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmochienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE)
2015/1814.
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Jak wyjS¢ naprzeciw wyzwaniom?

SCENARIUSZ TRANSFORMACIJI CIEPLtOWNICTWA

Zasadnicza przebudowa catego cieptow-
nictwa jest nieuchronna. Konieczne jest takie
przygotowanie by przebiegata w sposdb za-
planowany i oparty na celach spoéjnych ze stra-
tegia unijna. Niezwykle wazne jest wtacze-
nie kosztéw zewnetrznych (czyli zanieczysz-
czenia powietrza i emisji COQ) do ceny ciepta,
zwtaszcza w gospodarstwach indywidual-
nych. Wprowadzenie powszechnej zasady
,Zanieczyszczajgcy ptaci” stworzy bodzce ryn-
kowe zachecajgce do wymiany nieefektyw-
nych, wysoce emisyjnych zrédet ciepta na
sprawniejsze urzadzenia 0 mniejszym wptywie
na srodowisko.

Transformacja cieptownictwa jest nie-
zbedna, jezeli popatrzymy na nig z perspektywy
korzysci spotecznych, czylizmniejszenia kosztow
zdrowotnych wynikajgcych z zanieczyszczenia
sSrodowiska oraz z perspektywy gospodarczej,
czyli poprawy bilansu paliwowego kraju i zwiek-
szenia obrotéw rodzimego przemystu zwig-
zanego z cieptownictwem i budownictwem.
Polski nie sta¢ na to, zeby mie¢ powietrze najbar-
dziej zanieczyszczone w catej Unii Europejskiej.

Tabela 2 zawiera zestaw proponowanych
celow, ktore nie tylko sg zbiezne z politykg Unii
Europejskiej, ale jednoczesnie sg korzystne dla
krajowej gospodarki i spoteczenstwa.

N~ Tabela 2. Cele dla catego obszaru cieptownictwa w Polsce w perspektywie do 2030r.i2050r.

Cieptownictwo systemowe i indywidualne w liczbach

Cel / Obszar Rok 2030 Rok 2050

Cel 1. Klimat Redukcja emisji CO, (wzgledem 2016 r.) Redukcja emisji CO, (wzgledem 2016 r.)
0 42 proc. 0100 proc.

Cel 2. OZE Udziat energii z OZE w strumieniu Udziat energii z OZE w strumieniu ciepta

ciepta i chtodu w wysokosci 39 proc.

i chtodu w wysokosci 100 proc.

Cel 3. Efektywnosc energetyczna

Redukcja zuzycia energii koricowej przez
budynki 0 21 proc. (wzgledem 2016 r.)

Redukcja zuzycia energii koricowej przez
budynki o 55 proc. (wzgledem 2016 r.)

Cel 4. Srodowisko i bezpieczerstwo
energetyczne

Zastgpienie wegla innymi zrédtami energii
pierwotnej w budynkach ogrzewanych
indywidualnie (a w cieptownictwie
systemowym do 2035 .)

Dekarbonizacja systemoéw cieptowniczych
- elektryfikacja ciepta

i wykorzystanie energii z OZE oraz energii
odpadowej

Cel 5. Systemy cieptownicze

Przeksztatcenie wszystkich systeméw
cieptowniczych w systemy efektywne

Zrédto: Scenariusz 4. Dekarbonizacja cieptownictwa, Forum Energii (2019a).

Osiggniecie przyjetych celow bedzie
wymagato dziatan wtasciwych dla specyfiki

poszczegdlnych obszardéw cieptownictwa
(tabela 3). Indywidualne ogrzewnictwo bedzie
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skoncentrowane przede wszystkim na wymia-
nie zrédet ciepta na nisko- lub zeroemisyjne.
Natomiast w cieptownictwie systemowym
pojawig sie dwa kierunki dziatan przeznaczone
dla matych i nieefektywnych systemodw cie-

ptowniczych oraz duzych systemow zaliczanych
do grupy efektywnych. Dziataniem wspélnym dla
catego obszaru zaopatrzenia w ciepto bedzie
proces znacznego ograniczania zuzycia energii
grzewczej przez budynki.

N~ Tabela 3. Strategiczne dziatania w podziale na sektory cieptownictwa

Strategiczne dziatania w catym obszarze zaopatrzenia w ciepto

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw - zmniejszenie zapotrzebowania na energie

Indywidualne ogrzewanie

Mate, nieefektywne systemy

Duze, efektywne systemy
cieptownicze

budynkoéw cieptownicze
zastagpienie kottow weglowych ni- - zastgpienie energii grzewczej po-
skoemisyjnymi zrédtami ciepta (np. chodzgcej z wegla lokalnymi zré-
powietrzne pompy ciepta wsparte dtami OZE (biomasa, energia sto-
fotowoltaika, kotty gazowe, kolekto- neczna, geotermia),
ry stoneczne z matymi akumulatora- - instalowanie wielkoskalowych
mi ciepta, kotty na pellet), pomp ciepta, dla zwiekszenia wo-
przytaczanie do lokalnych sieci lumenu energii z OZE i efektywne-
cieptowniczych, g0 zarzadzania zmiennoscig cen na
budowa mikrosieci wykorzystuja- rynku energii,
cych lokalne zZrédta energii z OZE - budowa matych jednostek koge-
i energii odpadowej (np. odzysk cie- neracji pracujgcych w podstawie
pta z proceséw technicznych), obcigzenia.
przytgczanie budynkéw do mikro- - wzrost udziatu energii z OZE i koge-
sieci, neracji powyzej 50 proc., aby unik-
rozwijanie ustugi komfortu cieplne- nac¢ ryzyka odtaczen odbiorcow
go zapewniajacej dostawe ciepta ciepta oraz ryzyka braku przytaczen
niesystemowego przez profesjonal- nowych budynkéw, ze wzgledu na
ne podmioty (np. wieloletnia umowa brak mozliwosci spetnienia stan-
na dostawe ciepta z pompy ciepta, darddw zuzycia energii,
bedacej wtasnoscig przedsiebior- - mobilizowanie wzrostu rynku cie-
stwa cieptowniczego), ptej wody uzytkowej jako bazy dla
rozwijanie ustug energetycznych efektywnej kosztowo pracy jedno-
przez agregatorow (gtownie przed- stek kogeneracyjnych,
siebiorstwa oferujace ustuge kom- - pozyskiwanie energii odpadowej

fortu cieplnego); ustuga energe-
tyczna polega na zarzadzaniu grupa
pomp ciepta w celu bilansowania
chwilowych zmian w krajowym sys-
temem elektroenergetycznym, wy-
wotanych zmiennymi Zrédtami OZE

z procesow technicznych dla celéw
grzewczych

zastepowanie weglowych jednostek
kogeneracyjnych elastycznymi ga-
zowymi jednostkami kogeneracyj-
nymi w celu zapewnienia dostawy
niskoemisyjnego ciepta oraz wy-
petnienia luki generacyjnej w KSE,
po wtaczeniach blokéw energetyki
zawodowej,

dazenie do uniezaleznienia produk-
cji energii elektrycznej od produk-
cji ciepta w celu lepszej integracji
z KSE, $wiadczenia ustug bilanso-
wania KSE oraz poprawy bezpie-
czeristwa energetycznego miast,
rozwdj technologii chtodu sieciowe-
go oraz wykorzystanie wielkoskalo-
wych pomp ciepta,

zastapienie energii grzewczej po-
chodzacej z wegla zrédtami OZE
(biomasa, energia stoneczna, geo-
termia),

zapewnienie odpowiedniej jakosci
ciepta systemowego, umozliwiajg-
cej nowym budynkom spetnienie
zaostrzonych norm zuzycia energii
pierwotnej od 2021 r.

Dziatania wspdlne

=

integracja z krajowym systemem elektroenergetycznym (KSE) w celu oferowania

ustugi bilansowania,

budowa dobowych lub sezonowych magazyndw ciepta w celu optymalizacji pra-
cy zrodet ciepta i akumulowania nadwyzek energii z zmiennych OZE,
oferowanie ustugi komfortu cieplnego indywidualnym gospodarstwom domo-
wym niekorzystajacym z ciepta systemowego,

rozwijanie sieci (niskotemperaturowych sieci otwartych pozwalajacych
na swobodny przeptyw ciepta z roznych zrodet).

Zrédto: opracowanie wtasne autoréw.




W efekcie przeprowadzonych inwe-
stycji, wprowadzenia zrodet ciepta o wyz-
szej sprawnosci energetycznej oraz termo-
modernizacji budynkéw nastgpi istotne
zmniejszenie zuzycia energii grzewczej oraz
zostanie silnie zdywersyfikowany miks tech-
nologiczny. Na rysunku 12, wykonanym na pod-
stawie analiz Forum Energii, przedstawiono
scenariusz petnej dekarbonizacji cieptownic-
twa, porédwnujgc stan docelowy z sytuacja
obecng. W grupie budynkow ogrzewanych indy-
widulanie, spadek ilosci zuzywanego ciepta jest
efektem termomodernizacji, wymiany zrédet
ogrzewania na jednostki o wysokiej sprawnosci
oraz przytaczenia czesci budynkow do sieci

Jak wyjs¢ naprzeciw wyzwaniom? Z ) [ f

cieptowniczych. Przewiduje sig, ze w przyszto-
Sci efektywne energetycznie budynki beda
ogrzewane gtéwnie przy pomocy pomp ciepta
i energii stonecznej, pozyskiwanej zaréwno
przez kolektory, jak i fotowoltaike. W obszarze
ciepta systemowego spadek zapotrzebowania
na ciepto jest mniejszy pomimo wykonania
gtebokiej termomodernizacji budynkow. Jest
to efekt, zatozonego procesu rozwoju sieci
cieptowniczych i przytaczania do nich budynkow,
zarowno tych istniejgcych jak i nowych. W sys-
temach cieptowniczych przewiduje sie wiek-
szg dywersyfikacje i wykorzystanie wszyst-
kich dostepnych nieemisyjnych zrodet energii
pierwotnej.

~ Wykres 12. Zuzycie no$nikdéw energii przez budynki ogrzewane indywidualnie i cieptem systemo-
wym, przed i po transformacji niskoemisyjnej
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Zrédto: Forum Energii (2019a).

Rekomendacje te sg dtugofalowo zbiezne
z wynikami analizy dekarbonizacji sektora ogrze-
wania i chtodzenia (Mathieseniin., 2019). W re-
komendacjach dla Polski wskazuje sie, ze mo-
dernizacja systemu cieptowniczego powinna
objg¢ miedzy innymi termomodernizacje bu-
dynkdw oraz zmniejszenie udziatu paliw ko-
palnych. Jako docelowe rozwigzania wska-
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zuje sie systemy cieptownicze Niemiec lub
Holandii, gdzie istotna czes¢ ciepta pochodzi
z elektrocieptowni oraz pomp ciepta. Wskazuje
sie rowniez, ze Polska na tle innych krajow UE
ma potencjat do wykorzystania nadmiaru ciepta
wytarzanego przy produkcji paliw i moze to sta-
nowic¢ w 2050 r. 20 proc. catkowitego popytu
W cieptownictwie.
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KorzySci i koszty

W wyniku przeprowadzonej modernizacji cie-
ptownictwa mozna uzyskac szereg wymiernych ko-

rzysciw perspektywie krétkoterminowej do 2030 .,
jak i dtugoterminowej, do 2050 1. (tabela 4).

~ Tabela 4. Efekty transformacji cieptownictwa w perspektywie do 2030r.i2050r.

Poziom wyjsciowy . Rok 2030 Rok 2050
Efekt transformacji
(20161.) (proc. wzgledem 2016 r.) (proc. wzgledem 2016 .)
68 mint/r Zmniejszenie emisji CO, 42 100
150 tys. t/r Zmniejszenie emisji pytow 90 100
250 tys. t/r Zmniejszenie emisji SOx 85 100
26 mln t/r Zmniejszenie zuzycia wegla 60 100
4,5 mld m3/r Zmniejszenie zuzycia gazu - 40 (wzrost) 100

Zrédto: Forum Energii (2019a).

CALKOWITE KOSZTY OGRZEWANIA

W perspektywie dtugoterminowej roczne
wydatki na ogrzewanie (tacznie z zewnetrznym
kosztem zdrowotnym) sa nizsze w wariancie
transformacyjnym, niz w sytuacji trwania bez re-
formy w cieptownictwie. W ciggu najblizszej de-
kady koszty w obu scenariuszach bedg wzrastac,
choc¢by z powodu rosngcych cen paliw i kosz-
tow srodowiskowych. Wariant transformacyj-
ny do 2032 r. jest drozszy ze wzgledu na wzmo-

zone wydatki inwestycyjne na dziatania termo-
modernizacyjne, wymiane zrodet ciepta i rozbu-
dowe sieci cieptowniczych. Jednak w pdzniej-
szym okresie efekt wykonanych inwestycji jest
coraz bardziej odczuwalny, zostawiajgc wiecej
gotowki w kieszeni obywateli. Warto zaznaczy¢,
ze czesc niezbednych wydatkow inwestycyjnych
moze by¢ sfinansowana ze zrodet zewnetrznych,
0 czym jest mowa w dalszej czesci rozdziatu.

~ Wykres 13. Poréwnanie rocznego tacznego kosztu zaopatrzenia w ciepto w Polsce
wraz z kosztem zdrowotnym w dwdch scenariuszach cieptownictwa

(PLN 2016, mld zt/rok)
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Zrédto: Forum Energii (2019a).

Dekarbonizacja cieptownictwa
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POZIOM NAKEADOW INWESTYCYJINYCH

Chcac zmierzyc sie ze wszystkimi wyzwa-
niami, o ktérych wczesniej wspomniano, do 2030r.
nalezy wydac na inwestycje okoto 558 mld PLN.

Na te sume sktadajg sig nastepujgce dzia-
tania:

- termomodernizacja budynkéw ogrzewa-
nych z sieci cieplnych 83 mld PLN,

- wymiana zrédet ciepta w cieptowniach
i elektrocieptowniach 57 mld PLN,

> rozbudowa sieci cieptowniczych 14 mld PLN,

-  termomodernizacja budynkéw ogrzewa-
nych indywidualnie 169 mld PLN,

- wymiana Zrédet ciepta w budynkach ogrze-
wanych indywidualnie 235 mld PLN.
Dodatkowo warto podkresli¢, ze w warian-

cie referencyjnym, czyli braku wymiany zré-

det ciepta na niskoemisyjne, utrzymania tem-
pa i jakosci termomodernizacji budynkow
na obecnym poziomie, poziom wszystkich
naktadoéw inwestycyjnych do 2030 r. wyniesie
okoto 200 mld PLN. Jest to naturalny poziom

kosztow, ktdore zostang poniesione przez
spoteczenistwo bez wzgledu na mechanizmy
wsparcia, gdyz sg wynikiem koniecznosci
przeprowadzania okresowych remontéw i mo-
dernizacji w celu utrzymania budynkéw w sta-
nie nadajgcym sie do uzytkowania.

Majac na uwadze powyzsze oraz patrzac
z perspektywy rosnacego PKB i bogacacego
sie spoteczenstwa przedstawiona kwota na-
ktadow na niskoemisyjng transformacje cie-
ptownictwa jest akceptowalna. Ponadto nie
powinna by¢ postrzegana jedynie jako wydatek,
ale raczej jako inwestycja w poprawe zdrowia,
jakosci zycia, ochrone klimatu a takze krajowy
przemyst i miejsca pracy, poniewaz wiekszosc¢
niezbednych materiatéw, urzadzen oraz ustug
moga wytworzy¢ rodzime przedsiebiorstwa,
pod warunkiem, ze stworzy sie im odpowied-
nie warunki do dziatania i postawi jedno-
znaczne cele przed sektorem budownictwa
i ogrzewnictwa.

SZANSA DLA PRZEMYStU KRAJOWEGO

Przyjety w 2018 r. rzgdowy program
,Czyste Powietrze” zaktada wymiane zrodet
ciepta na niskoemisyjne w 3 milionach budyn-
kow, do 2029 r. Dziatanie to powinno wyeli-
minowac¢ podstawowe Zrédto smogu, jakim
sg pozaklasowe piece i kotty zdolne do spa-
lania kazdego paliwa. Gtéwnym kierunkiem
dziatan zwigzanych z realizacjg celu programu
powinno byc¢ przytaczanie budynkow do sieci
cieptowniczych, a gdy nie jest to mozliwe -
instalowanie pomp ciepta, kottdw na pellet
lub gaz. Jak wskazujg symulacje przedsta-
wione w raporcie wykonanym na zlecenie
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
pt. Mapa drogowa dotyczgca przygotowania
i wdrazania studiow wykonalnosci inwestycji

badawczo-rozwojowych i innowacyjnych dla
branzy producentéw niskoemisyjnych urzadzen
grzewczych do 2030 roku” (Akademia Gérniczo-
Hutnicza, 2019) realizacja programu ,Czyste
Powietrze” moze przyczyni¢ sie do istotnego
pobudzenia krajowego przemystu urzadzen
grzewczych i instalacyjnych oraz zwielokrotnic¢
sprzedaz nowoczesnych Zrédet ciepta, takich
jak pompy ciepta czy kotty na pellet (wykres 14).
Dodatkowy popyt na nowoczesne zrddta cie-
pta moze zwiekszy¢ obroty na krajowym runku
0 okoto 2-3 mld PLN rocznie oraz stworzyc
wiele tysiecy dodatkowych miejsc pracy. Jezeli
rozwijajacy sie rynek bedzie ujety w pewne ramy
systemowego wsparcia ze strony administracji
krajowej, to dzieki efektowi skali i narzuconej
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standaryzacji produktéw bedzie mozna obnizy¢
jednostkowy koszt wytworzenia (CAPEX) o okoto
20 proc. (AGH, 2019, s. 92). Jak wskazujg autorzy
raportu, krajowy przemyst moze zaspokoic
rosnacy popyt pod warunkiem:

> opracowania zmian w Polityce Energetycz-
nej Polski, ktéra pozostawia mozliwosc wy-
korzystywania wegla w cieptownictwie do
2040 r. i ewentualne skonkretyzowanie tych
celdow w osobnej strategii dla cieptownic-
twa w perspektywie do roku 2030 i 2035,
stworzenia odpowiednich aktéw ustawo-

dawczych i wykonawczych opartych na
jednoznacznych celach strategicznych,

- wdrozenia mechanizmdw wsparcia dla no-
woczesnych technologii grzewczych,

- wzmocnhienia dziatant badawczo-rozwojo-
wych w obszarze Zrédet ciepta i materia-
toznawstwa,

- rozwoju kierunkéw nauczania w szkolnic-

twie krajowym w celu zapewnienia wykwa-
lifikowanej kadry inzynieryjno-technicznej,
potrzebnej zardwno do produkcji urzadzen,
jak i instalacji w budynkach.

~ Wykres 14. Prognoza rozwoju rynku pomp ciepta i kottéw na pellet w wariancie bazowym

i optymistycznym (liczba sztuk)
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Zrédto: AGH (2019).

Pompy ciepta - w. optymistyczny

MECHANIZMY I ZRODtA FINASOWANIA

Podstawowym Zrédtem finansowania nisko-
emisyjnej modernizacji ciepta powinien by¢
rynek, bo tylko konkurencja gwarantuje utrzy-
manie kosztéw ciepta na racjonalnym po-
ziomie. Ten jednak w Polsce nie dziata - ze
wzgledu na brak uregulowan dla wytwarzania
ciepta we wtasnych domach oraz konstrukcje
taryf dla ciepta systemowego.

Wsparcie transformacji i nadanie jej poza-
danego kierunku wymagajg wprowadzenia
szczegdlnych interwencji, ktére nie tylko
utatwig zmiany, ale tez wyeliminujg niepo-

zgdane zachowania.

Gama dziatan zaczyna sie od sSrodkéw po-
mocowych w postaci ulg i zwolnient podat-
kowych, nisko oprocentowanych pozyczek
i czesciowych dotacji, a koriczy sie na dzia-
taniach nakazowych, np. w postaci dodat-
kowych optat emisyjnych czy kar.

Przyktadowe mechanizmy i kierunki dziatan:

-  Modyfikacja ulgi w podatku od dochodoéw
od 0s6b fizycznych ktdre wykonaty ter-
momodernizacje domu jednorodzinnego
wraz z wymianag zrodta ciepta na niskoemi-
syjne z wykorzystaniem OZE. Warunkiem



otrzymania ulgi bytoby spetnienie wyso-
kich standardéw energetycznych budyn-
kow oraz wykorzystanie OZE.
Wprowadzenie rosngcej akcyzy od spalania
wegla w domowych piecach. Srodki z ak-
cyzy w 100 proc. bytyby przeznaczane na
redukcje emisji z budynkoéw - efektywnoscé
energetyczng - oraz czyste zrodta ciepta.
Zwiekszanie aktywnosci rynkowej firm ofe-
rujacych ustugi oszczednosci energii (fir-
my ESCO) dzieki skréceniu okresu zwrotu
z zainwestowanego kapitatu. Utworzenie
funduszu wykupujacego zobowigzania be-
neficjentdw wobec firm ESCO. Skrécenie
czasu zwrotu kapitatu pozwoli na zwieksze-
nie liczby projektow zwigzanych z efektyw-
noscig energetyczna.

Wprowadzenie regulacji zachecajacych
przedsiebiorstwa cieptownicze do ofero-
wania gospodarstwom domowym (pozo-
stajacym poza zasiegiem sieci cieptow-
niczych) dostawy ciepta wytworzonego
w indywidulanym Zrédle ciepta (np. pom-
pie ciepta). Dzieki mozliwosci sprzedazy
ciepta niesystemowego przez profesjonal-
ne przedsiebiorstwa cieptownicze zostanie
przyspieszona likwidacja zrédet smogu, po-
budzony obrdt na rynku urzadzen grzew-
czych, a przedsiebiorstwa cieptownicze
bedg mogty w sposéb efektywny finanso-
wo spetni¢ wymaog corocznego wzrostu

ZRODtA FINANSOWANIA

Korzysci i koszty Z ) 9

udziatu energii z OZE w catym wytwarza-
nym strumieniu energii.

Utworzenie Funduszu Efektywnosci Ener-
getycznej i Rozwoju Gospodarki Niskoemi-
syjnej, ktéry udzielatby wsparcia w formie
pozyczek niskoprocentowych lub dotacji
dla wszystkich podmiotéw, z wytgczeniem
0s6b fizycznych. Wsparciem bytyby objete
dziatania zwigzane z termomodernizacjg
i wymiang zrédet ciepta z zastosowaniem
OZE, modernizacjg sieci cieptowniczych
wraz ze Zrodtami ciepta. Ponadto fundusz
bytby odpowiedzialny za wykup zobowig-
zan beneficjentéw wobec firm ESCO.
Utworzenie lokalnych funduszy rewolwin-
gowych, ktore dotartyby z oferta finanso-
wa do wtascicieli domoéw jednorodzin-
nych, zachecajaca do podjecia inwestycji
termomodernizacyjnych i skorzystania
z ogoélnopolskich mechanizmmdéw wsparcia
finansowego, szczegdlnie w oparciu o me-
chanizmy kredytowe. Gminne fundusze re-
wolwingowe, wykorzystujgc kapitat wpta-
cony np. przez WFOSiGW, finansowatyby
inwestycje termomodernizacyjne w formie
nieoprocentowanej pozyczki, ktéra bytaby
sptacana z oszczednosci kosztow zakupu
energii uzyskanych w wyniku termomo-
dernizacji. W ten sposéb odbudowywany
kapitat mégtby zostac uzyty przy kolejnej
inwestycji.

Przedstawione wyzej mechanizmy powinny by¢ podstawa finansowania niskoemisyjnej

modernizacji ciepta.

Dodatkowym wsparciem dla procesu ograniczania emisji z budynkéw beda:

$rodki NFOSIGW,
fundusze unijne,

wptywy ze sprzedazy uprawnieri do emisji CO,,.

Ponizej przedstawiamy uwarunkowania zwigzane z wykorzystaniem funduszy UE i wptywow ze

sprzedazy uprawnien do emisji CO,.
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FUNDUSZE UNIJNE W NOWEJ PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ UE

Pod sterami nowej Komisji Europejskiej
do jesieni 2020 r. uzgadniane beda zasady
wydatkowania nowego budzetu po 2021 r.,
priorytety i alokacje dla poszczegdlnych paristw
cztonkowskich. Kwestie czystego ciepta i moder-
nizacji budynkdéw powinny zosta¢ w szczegolny
sposob uwzglednione przez polski rzad w ne-
gocjacjach z Bruksela. Zwieksza to szanse dla
Polski na poprawe wyniku negocjacji. Jeszcze
do niedawna sprawy cieptownictwa nie byty
priorytetowe dla wielu panistw cztonkowskich,
dlatego pozostawaty nieco na uboczu polityki
transformacji sektora energii w UE. Teraz to sie
zmienia. Nowa Komisja dostrzega olbrzymi wptyw
cieptownictwa na klimat i zamierza podjac bardziej
zdecydowane dziatania. Aby temat transformacji
cieptownictwa polskiego zyskat na znaczeniu,
konieczny jest jego znaczacy udziat w osia-
ganiu celow klimatycznych zapisanych na 2030 r.
Koniecznym jest okreslenie strategii dziatania oraz
policzenie kosztow.

Jest kilka powoddw, dla ktérych cieptow-
nictwo krajowe powinno stac sie priorytetem
rozmow unijnych:

oddziatywania srodowiskowe zwigzane
z produkcja ciepta maja charakter lokal-
ny oraz globalny. Istnieje scisty zwigzek
miedzy poprawa jakosci powietrza a re-
dukcjg emisji dwutlenku wegla. Likwi-
dacja zanieczyszczen powietrza z cie-
ptownictwa doprowadzi do redukcji od
7 proc. do 10 proc. krajowej emisji CO,
do2030r;

ochrona klimatu staje sie coraz wazniej-
sza, a w nowej perspektywie UE na ten cel
przeznaczona bedzie rekordowa ilos¢ srod-
kow;

bez wsparcia publicznego (zwtaszcza po-
prawy efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw) trudno bedzie zyskac akceptacje
spoteczenstwa;

bezposrednimi beneficjentami progra-
mow stang sie gospodarstwa domowe;
czyste ciepto poprawi jakos¢ zycia i zmniej-
szy koszty srodowiskowe i zdrowotne;
zmiany sg nieuchronne, dlatego trzeba
szukac synergii z programami i polityka-
mi UE.

NOWA PERSPEKTYWA FINANSOWA NA LATA 2021-2027

Gtownym zrodtem finansowania projektow

cieptowniczych bedg nastepujgce programy:

-  Fundusz Spdjnosci z 40-procentowym
udziatem wydatkéw na cele klimatyczne.

-  Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego z 35-procentowym udziatem wydat-
kéw na cele klimatyczne, przeznaczonych
na promowanie efektywnosci energetycz-
nej, dziatan na rzecz eliminacji ubéstwa
energetycznego, rozwijanie inteligentnych
systemow energetycznych, sieci i magazy-
nowania itp.

Europejski Fundusz Spoteczny z 30-pro-
centowym udziatem wydatkéw na cele
klimatyczne, gtdwnie na przekwalifikowa-
nie pracownikdw przy tworzeniu nowych
miejsc pracy - takze w cieptownictwie
i OZE, poprawe swiadomosci spotecznej
i edukacje dotyczgcg zréwnowazonego roz-
woju i stylu zycia.

Drugi filar Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwo-
ju Obszardow Wiejskich z 30-procentowym
udziatem wydatkdéw na cele klimatyczne,



moze da¢ mozliwos¢ wsparcia programu czy-
stego ciepta na terenach wiejskich.

- Fundusz sprawiedliwej transformacji (ener-
getycznej) (Just Energy Transition Fund) Ce-
lem funduszu jest wsparcie sprawiedliwej
transformacji energetycznej. Pomoc miesz-
karnicom regionow weglowych w odejsciu
od spalania wegla w indywidualnych go-
spodarstwach domowych, powinna zostac¢
objeta zakresem dziatania funduszu.
Zrédtem finansowania dziatari na rzecz czy-

stego ciepta moga stac sie tez inne, wspdlne

programy UE. Wazne jednak, aby w Polsce powstaty
strategie i regulacje, ktore pozwolg polskim
osrodkom badawczym, samorzadom, firmom
przygotowac sie do zasad europejskich konkurséw.

- Horyzont Europa Program z 35-procento-
wym udziatem wydatkdéw na cele klimatycz-
ne, nakierowany na badania i innowacje.

- InvestEU Program z 30-procentowym udzia-
tem wydatkéw na cele klimatyczne, daje
szerokie szanse wsparcia inwestycji w cie-
ptownictwo i ogrzewnictwo.
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- taczac Europe (Connecting Europe Facility,
CEF) Program z 60-procentowym udziatem
wydatkow na cele klimatyczne, nakierowa-
ny na realizowanie projektéw we wspot-
pracy pomiedzy paristwami cztonkowski-
mi. Mozliwos¢ transferu dobrych praktyk
w zakresie modernizacji cieptownictwa.

- LIFE+ Jest to jedyny instrument UE poswie-
cony wytgcznie wspotfinansowaniu projek-
téw na rzecz ochrony srodowiska i klimatu.
Jest nakierowany na wspieranie najlepszych
technologii, praktyk i rozwigzan, ktére moga
byc¢ zastosowane na wiekszg skale w in-
nych programach. Czes¢ ,Klimat” zawiera
podprogramy ,tagodzenie zmian klimatu
i adaptacja” oraz ,Czysta transformacja
energetyczna”. Obszary interwencji to m.in.:
redukcja i monitorowanie zanieczyszcze-
nia, ograniczenia emisji, OZE, efektywnosc¢
energetyczna, czyste powietrze, zmniejsze-
nie ubdstwa energetycznego, wprowadzanie
nowych rozwiazan technologicznych, wresz-
cie, dziatania informacyjne (np. doradztwo).

WYKORZYSTANIE SRODKOW Z SYSTEMU HANDLU
UPRAWNIENIAMI DO EMISJI CO, (ETS)

Europejski system handlu emisjami jest
regulowany przez Dyrektywe ETS 2003/87/WE.
Uprawnienia do emisji CO, sg sprzedawane przez
panstwo i stanowig przychdéd budzetu. Ceny
uprawnien wzrosty od jesieni 2017 r. 0 350 proc.
- jedna tona kosztuje obecnie ok 25 euro - we-
dtug analiz przewiduje sie kolejne wzrosty cen
- 30 euro w 2020 r. i wiecej w kolejnych. W su-
mie po 2020 r. budzet paristwa bedzie miat do
dyspozycji co najmniej 141 mld PLN (w zaleznosci
od ceny uprawnienia CO,).

Na te kwote ztozg sie:

- 124 mld PLN - $srodki z wprowadzania do
obrotu 984 mln uprawnier do emisji CO,
do2030r.

- 417 mld PLN - Fundusz Modernizacyjny, utwo-
rzony z puli unijnej.

Bardzo wazne, aby te srodki byty przezna-
czone na hiskoemisyjng transformacje - w tym tez
na modernizacje cieptownictwa. W innym razie
polska gospodarka uzalezniona od wegla bedzie
tracita konkurencyjnosc, wzrosna tez koszty zdro-
wotne wynikajgce z zanieczyszczenia srodowiska.
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Rekomendacje i dzialania

Polskie cieptownictwo musi sie zmienic, jezeli Polska chce wyjs¢ naprzeciw nadchodzgacym

wyzwaniom i jednoczesnie nie straci¢ szansy na uzyskanie wsparcia UE w tym zakresie. Proces
transformacji cieptownictwa powinien oprzec sie na trzech fundamentach.

A. Efektywnosc energetyczna
budynkow i catego procesu

ogrzewania

W Polsce zbyt duzo energii jest marnotra-
wione w procesie ogrzewania. Kluczem do suk-
cesu modernizacji cieptownictwa, przy zacho-
waniu racjonalnosci wydatkéw inwestycyjnych
i kosztow ogrzewania bedzie poprawa efekt-
ywnosci energetycznej budynkéw w wyniku
wdrozenia dobrze zaplanowanej polityki ter-
momodernizacji (do czego i tak jestesmy zobo-
wigzani unijnym prawem).

B. Wysoki udziat energii
odnawialnej i energii z odzysku

w strumieniu ciepta

Krajowe zasoby wegla wysokiej jakosci,
ktéry mozna wydoby¢ w sposdéb optacalny,
powoli sie kurczg, rosnie natomiast import tego
surowca. Zastapienie paliw kopalnych w cie-
ptownictwie (w szczegdlnosci wegla) energia
odnawialng i energiag z odzysku staje sie powoli
wyzsza koniecznoscia i jednoczesnie szansg na
zmniejszenie zaleznosciimportowej kraju i ogra-
niczenie wptywu cieptownictwa na klimat.

C. Skuteczne mechanizmy po-

mocy publicznej

Transformacja cieptownictwa wymaga po-
niesienia znaczacych wydatkow finansowych.
Zaktdcone relacje rynkowe cen energii do wydat-
kow inwestycyjnych nie zachecajg do dziatan
modernizacyjnych mimo niewatpliwych korzysci
spotecznych. Potrzebna jest interwencja paristwa
i zastosowanie skutecznych mechanizmoéw po-
mocy publicznej dopasowanych do potrzeb ro-
znych grup beneficjentéw.

Na wyzej wymienionych fundamentach nalezy zbudowac zestaw gtéwnych dziatan strate-
gicznych, ktére doprowadza do osiggniecia korzysci, jakimi bedzie zapewnienie Polakom komfortu
cieplnego przy akceptowalnym koszcie, likwidacja smogu, zmniejszenie emisji CO, oraz pobudzenie
krajowej gospodarki.



Proponowane dziatania:

Ograniczy¢ zuzycie energii na ogrzewanie
budynkéw. Potrzebna jest szczegodtowa
strategia termomodernizacji budynkow,
ktéra postawi zwymiarowane cele popra-
wy efektywnosci budynkéw do osiggnie-
cia w perspektywie do 2030 oraz 2050 r.
Strategia powinna pokazac¢ preferowane
dziatania oraz narzedzia wsparcia, ktore
beda uzaleznione od wielkosci uzyskiwa-
nych efektéw energetycznych i Srodowi-
skowych a takze wptywu na zjawisko ubo-
stwa energetycznego.

Opracowac zbiorczg strategie dla catego
cieptownictwa (systemowego i niesyste-
mowego). Dotychczasowa praktyka kon-
centrowania sie w Polityce Energetycznej
Polski na energetyce zawodowej i margi-
nalizowania cieptownictwa sieciowego,
a w szczegolnosci obszaru ciepta niesys-
temowego, doprowadzita do jego zaco-
fania technologicznego, marnotrawstwa
energii i krytycznego zanieczyszczenia
powietrza. Na cieptownictwo nalezy pa-
trze¢ kompleksowo, gdyz jako catos¢
jest kluczowym sektorem energetycz-
nym w Polsce. Strategia dla cieptownic-
twa stawiajgca ambitne cele w zakresie
udziatu energii z OZE, efektywnosci ener-
getycznej, emisji CO, i zuzycia paliw ko-
palnych w perspektywie do 2030 i 2050 r.
powinna byc¢ baza dla tworzenia legislacji
wykonawczych. Konsekwentnie wdraza-
na strategia bedzie tez wskazéwka dla
krajowego przemystu i sektora ustug co do
kierunku planowanych dziatan, pozwala-
jaca wyjsc¢ z odpowiednig ofertg produk-
towa.

Opracowac prognoze popytu na paliwa
kopalne, uwzgledniajaca plany transfor-
macyjne sektora cieptownictwa i ener-
getyki zawodowej. Ostatnie lata poka-
zZujg powazne niezbilansowanie popytu
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na wegiel energetyczny z jego wydoby-
ciem w krajowych kopalniach. Ta nieréw-
nowaga nie powinna byc¢ jednak bodz-
cem do budowy nowych kopaln lecz stano-
wi¢ zachete do rzetelnej analizy zapo-
trzebowania na to paliwo przez sektor
cieptowniczy i energetyczny. Transforma-
cja niskoemisyjna cieptownictwa, ktora
z powodzeniem mozna przeprowadzic¢
do 2035 r. uwolni popyt roczny wynosza-
cy okoto 24-26 mln t wegla, ktéry moze byc
wykorzystywany przez krajowa energe-
tyke, bez koniecznosci budowy nowych
kopaln.

Zwiekszy¢ udziat energii odnawialnej i po-
chodzacej z odzysku w strumieniu energii
grzewczej. Dotychczasowa legislacja kra-
jowa koncentruje sie na wsparciu przede
wszystkim energii elektrycznej pochodza-
cej z OZE. System zielonych certyfikatow,
zastepowany mechanizmem aukcyjnym
oraz wsparcie energetyki prosumenckiej
doprowadzity do istotnej (korzystnej) zmia-
ny miksu energetyki zawodowej. W cieptow-
nictwie zmiany sa jednak marginalne, jako
ze przez lata pomijano systemowe wspar-
cie dla ,zielonego ciepta”. Nalezy wdro-
zy¢ silniejsze mechanizmy wsparcia ciepta
pochodzgcego z OZE i z energii odpado-
wej, jako uzupetnienie rozwijanych obecnie
mechanizméw wsparcia inwestycyjnego
dla ciepta z OZE. W strategii dla cieptow-
nictwa nalezy przedstawi¢ ambitniejsze
cele wzrostu udziatu ciepta z OZE niz te mi-
nimalne wynikajgce z nowej Dyrektywy OZE
(1,1-1,3 p.p. rocznie w okresie 2021-2030).
Duzy udziat ciepta z OZE oznacza mozli-
wos¢ obnizenia kosztu wytworzenia ciepta,
mniejszy wptyw na srodowisko i poprawe
bilansu paliwowego kraju.

Wesprze¢ modernizacje i rozwéj matych
systemoéw cieptowniczych. Srednie i mate
systemy cieptownicze o mocy ponizej
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50 MWt moga stanowic¢ skuteczne narze-
dzie walki ze smogiem i poprawy efek-
tywnosci energetycznej na szczeblu lokal-
nym. Jednoczesnie wtasnie te systemy bo-
rykaja sie z problemem utrzymania ptynno-
scifinansowej i brakiem srodkéw na rozwoj
bazy wytwodrczej. Problem dotyczy ponad
80 proc. podmiotdw w kraju. Bez odpowied-
nich programoéw wsparcia wielu z nich gro-
zi upadtosc¢. Wtasciwie zaadresowane zmia-
ny legislacyjne, ulgi podatkowe czy pomoc
inwestycyjna powinny wesprzec transfor-
macje tych przedsiebiorstw, pozwalajac na
zdywersyfikowanie miksu energetycznego,
prowadzace do ograniczenia kosztow pro-
dukcji i zwiekszenia atrakcyjnosci rynkowej
ciepta systemowego. Wzmocnione przed-
siebiorstwa stang sie rowniez skutecznym
narzedziem walki ze smogiem oferujac ustu-
ge komfortu cieplnego gospodarstwom do-
mowym, ktére pozostang poza zasiegiem
sieci cieptowniczych (wieloletnia dostawa
ciepta z pompy ciepta, zastepujgcej domo-
wy piec na paliwo kopalne oraz ustuga za-
rzadzania energia).

Zastgpi¢ w cieptownictwie paliwo weglo-
we innymi Zrédtami energii pierwotnej.
W programie walki ze smogiem nalezy po-
stawi¢ ambitny cel, ktéry wymusi odpo-
wiednie dziatania dostosowawcze. Jezeli
powietrze w polskich miastach ma sie po-
prawic¢, nalezy wprowadzi¢ zakaz ogrzewa-
nia weglem w gospodarstwach domowych
od 2030 r. W przypadku nowych budynkow,
od stycznia 2024 r. nie nalezy wydawac po-
zwolen na budowe w sytuacji zastosowa-
nia zrodta weglowego. Potrzebne jest pilne
opracowanie stosownych aktéow prawnych
i programoéw pomocowych w skali kraju.
Przyktad niektdrych miast w Polsce poka-
zuje, ze jest to wykonalne, ale ze caty lokal-
ny wysitek jest niwelowany przez sgsiednie
miasta i gminy, ktére nie podejmujag wysitku

walki o czyste powietrze. W obszarze cie-
ptownictwa systemowego nalezy tez dazyc¢
do rezygnacji z wegla do 2035 r. Przyjecie
takiej strategii bedzie miato korzystny
wptyw na atrakcyjnosc¢ rynkowa ciepta sys-
temowego i mozliwos¢ zdobywania nowych
odbiorcéw. Jednoczesnie uwolnione paliwo
wptynie na lepsze zbilansowanie spadajgcej
podazy krajowego wegla z popytem energii
zawodowej, a tym samym zmniejszy import.
Opracowac plan wykorzystania Srodkéw
w nowej perspektywie finansowej na rzecz
modernizacji cieptownictwa. Obecnie
trwaja negocjacje dotyczgce sposobow
wykorzystania srodkéw z funduszy w no-
wej perspektywie finansowej 2021-2027.
Polska moze by¢ znaczgcym benefi-
cjentem Funduszu Modernizacyjnego,
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
Energetycznej, Funduszu Spdjnosci, Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego a nawet
Funduszu Spotecznego oraz innych fun-
duszy unijnych, z ktdérych przyznaje sie
srodki w wyniku procedur konkursowych.
Wszystkie te fundusze przewidujg wydat-
ki na cele klimatyczne. Dodatkowo budzet
panstwa bedzie dysponowat miliardowy-
mi przychodami ptyngcymi ze sprzedazy
uprawnieri do emisji CO,. Dobrze przygo-
towana koncepcja transformacji cieptow-
nictwa pozwoli na efektywne wykorzysta-
nie przysztych funduszy oraz ubiegania
sie o unijne srodki na potrzeby innowacji
w tych sektorach.

Przygotowac plan dla matego i Sredniego
przemystu. Nadchodzgca dekada to czas
licznych inwestycji w obszarze cieptownic-
twa i budynkow. Wydatkowane kwoty sie-
gna setek miliardéw ztotych. Bardzo duza
czesc potrzebnych materiatéw i urzadzen
moze dostarczy¢ krajowy przemyst. Jest
niezmiernie wazne, aby byt on swiadom ce-
low i polityki panistwa, ktdre przetoza sie na



rynkowy popyt. Przygotowana i ogtoszona
z odpowiednim wyprzedzeniem strategia
transformacji cieptownictwa, a takze legisla-
cja wykonawcza, dadzg podstawe przedsie-
biorcom do dostosowania swojego parku
maszynowego i zapewnienia dostaw zgod-
nie z popytem rynkowym.

Wprowadzi¢ skuteczne programy ostono-
we dla grup spotecznych wystawionych
na ryzyko ubdstwa energetycznego i do-
chodowego. Wystawienie niektérych grup
spotecznych na ryzyko poniesienia kosz-
téw zaopatrzenia w ciepto ponad swoje sity
moze stac sie hamulcem dla catego pro-
cesu transformacji cieptownictwa. Majac
Swiadomos¢, ze modernizacja sektora nie-
sie bardzo znaczace korzysci z perspekty-
wy 0gotu spoteczernistwa, nalezy wdrozyc¢
mechanizmy, dzieki ktérym korzysci ogdlne
przeksztatca sie w bezposrednig pomoc dla
grup najbardziej potrzebujgcych tej pomocy.
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Gtowne kierunki dziatan:
%

dofinansowanie zakupu nosnikéw energii
dla ubogich energetycznie gospodarstw
domowych, ktére korzystaja z czystych
Zrodet energii,

ustanowienie celowego zasitku dla ubogich
energetycznie, przyznawanego w ramach
pomocy spotecznej w sezonie grzewczym
i uzaleznionego od stanu budynku, metrazu
i typu ogrzewania, niezalezne od liczby
0s6b w gospodarstwie domowym,
umozliwienie gospodarstwom ubogim
energetycznie i dochodowo uzyskania
dofinansowania ze srodkéw publicznych
wktadu wtasnego niezbednego do podjecia
dziatan termomodernizacyjnych w ramach
programu ,Czyste Powietrze”,

stworzenie sieci doradcow dziatajgcych
w gminach i oferujgcych gospodarstwom
domowym informacje na temat usprawnien
energetycznych oraz termomodernizacji.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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